MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
PERNAMBUCO

EXCELENTISSIMO SENHOR RELATOR DAS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE PETROLINA RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020, CONSELHEIRO
CARLOS NEVES:

Representagao Interna 084/2020-MPCO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DE PERNAMBUCO, 6rgao previsto
no artigo 130 da Constituicdo da Republica, no exercicio da competéncia prevista no artigo
114, |, da Lei Estadual n® 12.600/2004, comparece, respeitosamente, a presenca de Vossa

Exceléncia, por meio do Procurador que ao final subscreve, para formular

REPRESENTACAO INTERNA

(com pedido de medida cautelar)

acerca da concessao de subsidio, instituido pela Lei Municipal n.° 3.325/2020 do Municipio

de Petrolina, a empresa particular de transporte coletivo, com fins lucrativos.

1. DOS FUNDAMENTOS FATICOS

Foi encaminhado ao e-mail institucional do MPCO uma Denuncia cumulada
com Pedido de Medida Cautelar, instruida com as seguintes documentagdes:

a) Projeto de Lei n° 020/2020 (Doc.01);

b) Diario Oficial do Municipio (Doc. 02);

c) Projeto de Lei n° 021/2020 (Doc. 03);

d) Lei Municipal n® 2.955/2017 (Doc. 04);

e) Lei Municipal n® 3.223/2019 (Doc. 05 — LDO);

f) Parecer n° 07/2016 (Doc. 06 - Parecer da PGE do Parana); e



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
PERNAMBUCO

g) Edital n° 021/2019 (Doc. 07 - Concorréncia n°® 03/2019 — Concessao para a
prestagdo de servigos publicos de transporte coletivo de passageiros por énibus na area
urbana do Municipio de Petrolina); e

h) Contrato de Concesséao Publica firmado entre a Prefeitura de Petrolina e a
empresa Atlantico Transportes Ltda (Doc. 08).

Detalha a peca de denuncia que:

No dia 17 de agosto do presente ano, o Executivo Municipal enviou, ao
presidente da Camara, Mensagem concernente ao Projeto de Lei n°
020/2020 (doc. 1), o qual dispde sobre a suspenséo temporaria das
contribuigdes previdenciarias patronais nos termos do Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus.

Na aludida mensagem, o Executivo argumenta que o escopo da suspenséo
é a preservagdo da saude financeira do Ente Municipal. Por sua vez, a
Camara aprovou, em dois turnos e por maioria simples, entrando a Lei n°
3.324/2020 (doc. 2) em vigor em 22 de setembro, data de sua publicagéo.

Posteriormente, de forma paradoxal, o chefe do Executivo enviou, em 02 de
setembro, outra mensagem de envio de Projeto de Lei, agora o de numero
021/2020 (doc. 3), que institui o Regime Emergencial de Operagédo e
Custeio do Transporte Coletivo para o enfrentamento econémico e social da
emergéncia em saude publica decorrente da pandemia do COVID-19. Ou
seja, ao tempo em que se afirma que é necessaria a preservagao da higidez
financeira do erario municipal, transfere-se, de outro lado, parte dos
recursos para uma empresa privada, cujo intento exclusivo é a obtengéo de
lucro.

Tal projeto, como se depreende do Diario Oficial anexo (doc. 4), foi
aprovado, publicando-se, também no dia 22 de setembro, a Lei n°
3.325/2020.

Contextualizando, essa ultima lei, em contradicdo ao intuito esperado por
aquela, instituiu subsidio financeiro a concessionaria de transporte coletivo,
no valor-limite, equivalente R$ 4.008.018,00. Dai por que a suspensdo das
contribuicdes previdenciarias, observada em perspectiva, configura lesdo
ao patriménio municipal, representando, inclusive, desvio de finalidade.
Alias, o subsidio em si mesmo, nesse contexto, ja é contrario ao interesse
publico.

(...)

V - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer seja recebida e processada a presente denuncia, a
fim de determinar, por meio de medida cautelar, a suspensdo do ato
administrativo que, nos termos da legislagdo municipal ora questionada,
destine recursos publicos a empresa privada com fins lucrativos, devendo
realizar o devido ressarcimento em relagdo as transferéncias ja realizadas.

Eis o breve relato dos fatos.
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2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. Da concesséao de subsidio a empresa particular com fins lucrativos

Mediante o Projeto de Lei n° 021/2020 (Doc. 03), datado de 02.09.2020, e
posteriormente convertido na Lei Municipal n° 3.325/2020 (Doc. 02), publicado no DOM na
edicdo de 22.09.2020, instituiu-se o Regime Emergencial de Operagéo e Custeio do
Transporte Coletivo. A Administragdo Publica Municipal concedeu subsidio com intuito de
manter o valor da tarifa basica de R$ 3,50 (trés reais e cinquenta centavos), durante a
pandemia do Covid-19, dada a redugcdo do numero de passageiros transportados, em

decorréncia do isolamento social.

Todavia, depreende-se do feito, a previsdo, ao mesmo tempo, de trés
beneficios conferidos a concessionaria de transporte publico, contratada via o Contrato de

Concesséo n® 350/2019 (Doc. 08), os quais passamos a detalhar a seguir:

O primeiro beneficio observado é extraido do art. 4° da Lei Municipal n°
3.325/2020 ao dispor que:

Art. 4°. O quantitativo médio mensal de passageiros pagantes esta estimado na referida
concessdao administrativa em 774.022 (setecentos e setenta e quatro mil e vinte e dois)
passageiros equivalentes, com receita média mensal de operagao do sistema estimada em R$

2.709.077,00 (dois milhdes, setecentos e nove mil, setenta e sete reais).

§1° O subsidio mensal sera pago se na apuragao do més de referéncia o numero de

passageiros for inferior a 774.022 (setecentos e setenta e quatro mil e vinte e dois), sendo este
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parametro previsto como valor de referéncia para manutengao do equilibrioc econémico da

concessao nas condigoes de operagao atuais.

§ 2° O subsidio mensal sera limitado a 429.880 (quatrocentos e vinte e nove mil, oitocentos e
oitenta) passagens equivalentes, totalizando o valor maximo de R$ 1.504.580,00 (um milh&o,

quinhentos e quatro mil, quinhentos e oitenta reais) mensais.

§ 3% A fonte de financiamento para o presente subsidio sera o repasse feito pelo Governo
Federal.

§4°. O custo de cada passagem regulado nesta Lei € de R$ 3,50 (trés reais e cinquenta

centavos), por ser essa a tarifa praticada.

§5°. Enquanto nao houver repasse do Governo Federal, a Prefeitura Municipal de Petrolina/PE
subsidiard até R$ 668.003,00 (seiscentos e sessenta e oito mil e trés reais) mensais,
equivalentes a 190.858 (cento e noventa mil, oitocentos e cinquenia e oito) passageiros
pagantes, até o més de dezembro, limitados a R$ 4.008.018,00 (quatro milhoes, oito mil e

dezoito reais).

Apura-se do texto legal acima reproduzido que, dado o quantitativo médio
mensal de passageiros em 774.022 passagens, o qual representa uma receita média
mensal de R$ 2.709.077,00 (caput do art. 4°), e o subsidio mensal de 429.880 passagens,
retratando um beneficio de R$ 1.504.580,00 mensais (§2° do art. 4°), tem-se entdo um
subsidio que configura um expressivo percentual de 55,54% [=(R$ 1.504.580,00/R$
2.709.077,00)x100] da receita mensal da concessao.

O segundo beneficio é o tratado no art. 6° da Lei Municipal n° 3.325/2020 ao
disciplinar que:

Art. 62. A empresa concessiondria de servigo publico ficara obrigada a manter 80% (oitenta por
cento) da frota em plena utilizagao, salvo em feriados, sdbados ou domingos, ou a critério do

orgéo fiscalizador.
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A manutencdo de 80% da frota em circulacdo equivale a possibilidade de
reduzir em 20% a frota. Desta feita, isso ja afeta a propria ideia de subsidio com base no
numero de passageiros, pois o custo efetivo da empresa sera menor, tendo em vista que

parte da frota ndo precisara ser posta em circulagao.

O terceiro beneficio € aquele conferido pelo artigo 10 da Lei Municipal n.°
3.325/2020 ao estabelecer que a concessionaria devera adotar os Programas Emergenciais
de Manutengdo do Emprego e da Renda do Governo Federal (instituido pela Lei n.°
14.020/2020), que prevé a reducdo da jornada ou suspensido do contrato de trabalho,
ensejando, por conseguinte, outra vertente de reducio de custo para a concessionaria. Este
beneficio inclusive ndo foi quantificado, de modo ficou a concessionaria livre para incluir o
quantitativo que entender pertinente de trabalhadores nos referidos programas, reduzindo

sua despesa com mao de obra em um valor ndo definido previamente.

Além disso, ndo restou evidenciado qual a fonte dos recursos municipais
serdo utilizados para tal fim, dada a redagcdo do art. 4° da referida Lei Municipal n°

3.325/2020 preconizar nos seus §3° e §5° que:

§ 39 A fonte de financiamento para o presente subsidio serd o repasse feito pelo Governo
Federal.

[.]

§59. Enquanto nao houver repasse do Governo Federal, a Prefeitura Municipal de Petrolina/PE
subsidiara até R$ 668.003,00 (seiscentos e sessenta e oito mil e trés reais) mensais,
equivalentes a 190.858 (cento e noventa mil, oitocentos e cinquenta e oito) passageiros
pagantes, até o més de dezembro, limitados a R$ 4.008.018,00 (quatro milhoes, oito mil e

dezoito reais).

Muito embora aponte-se que o repasse dos valores sejam oriundos do
governo federal (§3° do art. 4° da Lei Municipal n® 3.325/2020), o §5° do art. 4° da Lei
Municipal n® 3.325/2020 estabelece que tais valores serdo suportados pelos cofres
municipais, limitados a importancia de R$ 4.008.018,00, sem, contudo informar qual a fonte

desses recursos.
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Em acréscimo, o art. 5° §3° da Lei Municipal n° 3.325/2020, confere
retroatividade na concessdo de tal subsidio, uma vez que abarca o periodo de julho a
dezembro de 2020, quando na verdade a aludida norma sé produziu os seus efeitos a partir
de 22.09.2020, data da sua publicacdo no DOM (Doc. 02). In verbis:

Art. 5° Apurado o total de passageiros equivalentes transportados pela empresa
concessionaria, esta devera remeter para Autarquia Municipal de Mobilidade Urbana-AMMPLA,

para que esta faca a avaliagao.

§ 19 Somente apos a avaliagao prévia do ¢rgao fiscalizador e seu consequente aval, com

emissao de parecer técnico, havera o pagamento do subsidio.

§ 2° O valor do subsidio sera depositado em conta vinculada a concessionaria até o dia 10

(dez) do més posterior ao de referéncia da apuragaoc de contas.

§3°. O periodo de repasse do subsidio sera relativo ao periodo de Julho a Dezembro de 2020;

Assim, por forca do §5° do art. 4° da Lei Municipal n® 3.325/2020, a Prefeitura
subsidiara a quantia mensal de R$ 668.003,00 que, combinado ao §3° do art. 5° da Lei
Municipal n° 3.325/2020, ao prever o periodo de concessdo de julho/2020 a dezembro/2020,
resultara em 6 meses de beneficio, representando um montante de R$ 4.008.018,00 (= 6 x
R$ 668.003,00), oriundos dos cofres municipais.

Entretanto, tais regramentos parecem seguir na contramao das justificativas
para suspender os recolhimentos das contribuicdes previdenciarias — cota patronal e da
suspensdo dos pagamentos das parcelas dos termos de parcelamento previdenciarios ja
firmados, por meio da Lei Municipal n.° 3.324/2020, ao justificar, como tal motivacdo de
suspenséo, a preservagcao da saude financeira, bem como a queda brusca de arrecadacao,
decorrentes dos efeitos da pandemia do Covid-19.
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Por fim, vale mencionar que a Lei n°12.587/2012, que instituiu as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana disciplina que:

Art. 9° O regime econdémico e financeiro da concesséo e o da permisséo do
servigco de transporte publico coletivo serdo estabelecidos no respectivo
edital de licitagdo, sendo a tarifa de remuneragédo da prestagédo de servigo
de transporte publico coletivo resultante do processo licitatério da outorga
do poder publico.

[.]

§ 5° Caso o poder publico opte pela adogéo de subsidio tarifario, o deficit
originado devera ser coberto por receitas extratarifarias, receitas
alternativas, subsidios or¢camentarios, subsidios cruzados
intrassetoriais e intersetoriais provenientes de outras categorias de
beneficiarios dos servicos de transporte, dentre outras fontes,
instituidos pelo poder publico delegante.

[.]

§ 12. O poder publico podera, em carater excepcional e desde que
observado o interesse publico, proceder a revisdo extraordinaria das tarifas,
por ato de oficio ou mediante provocagcdo da empresa, caso em que esta
devera demonstrar sua cabal necessidade, instruindo o requerimento
com todos os elementos indispensaveis e suficientes para subsidiar a
decisao, dando publicidade ao ato. (Destaques aditados)

Neste contexto, cabe requisitar a Prefeitura os estudos e documentos que
fundamentaram a decis&o pela concessao do subsidio no montante em que foi estabelecido,
além dos beneficios referentes a redugao da frota em circulagdo e da reducgéo do custo da
mao de obra em virtude da adesdo aos Programas Emergenciais de Manutencdo do
Emprego e da Renda do Governo Federal, para que a auditoria do TCE/PE possa analisa-

los.

Frente ao exposto, com base nos apontamentos acima evidenciados, o

Ministério Publico de Contas requer a instauracédo do processo de Auditoria Especial, a fim

de verificar a economicidade do referido subsidio instituido pela Lei Municipal n.°
3.325/2020.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
PERNAMBUCO

3. DA EXPEDIGAO DE MEDIDA CAUTELAR

No caso vertente, restam presentes os requisitos legais do fumus boni juris e

do periculum in mora para a expedicdo de medida cautelar por esta Corte de Contas.

No caso concreto, esta presente o fumus boni juris para fins de_suspender o
subsidio mensal, conferido pela Prefeitura de Petrolina, por conduto da Lei Municipal n°

3.325/2020, a empresa concessionaria, dado que:

a) tal subsidio pode chegar ao elevado percentual de 55,54% [=(R$
1.504.580,00/R$ 2.709.077,00)x100] da receita mensal da concesséo contratada, conforme
inteligéncia do art. 4° da Lei Municipal n® 3.325/2020;

b) o art. 6° da Lei Municipal n° 3.325/2020 ao estabelecer a manutencdo de
80% da frota em circulacdo, equivale a possibilidade de reduzir em 20% a frota. Logo, isso
ja afeta a propria ideia de subsidio com base no nimero de passageiros, pois o custo efetivo
da empresa sera menor, tendo em vista que parte da frota ndo precisara ser posta em

circulagao;

c) a adogao dos programas de manutencdo do emprego e renda do governo
federal, estabelecido pela Lei n.° 14.020/2020, ao prever a redugdo da jornada ou
suspensdo do contrato de trabalho, contribui, consequentemente, para reduzir o custo de

mao de obra da concessionaria;

d) ndo restou evidenciado qual fonte dos recursos municipais sera utilizada
para tal fim, nos termos dos §3° e §5°do art. 4°da referida Lei Municipal n® 3.325/2020;

e) o art. 5°, §3° da Lei Municipal n® 3.325/2020, confere retroatividade na
concessao de tal subsidio, uma vez que abarca o periodo de julho a dezembro de 2020,
quando na verdade a aludida norma so produziu os seus efeitos a partir de 22.09.2020, data

da sua publicagcdo no DOM. Uma vez que o periodo de concessdo do subsidio remonta ao
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intersticio de julho/2020 a dezembro/2020, ou seja, 6 meses de beneficio, isso caracteriza
um montante de R$ 4.008.018.00 (= 6 x R$ 668.003,00), oriundos dos cofres municipais;

No tocante ao outro requisito, o periculum in mora, por sua vez, decorre do
risco de ineficacia de futura apreciacdo do mérito, por esta Corte de Contas, em sede de
Auditoria Especial, caso se conclua que o subsidio em questdo ndo atendeu ao principio da

economicidade.

4. PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer:

a) a expedicdo de Medida Cautelar para determinar a Prefeitura Municipal de
Petrolina que proceda a suspensdo de quaisquer pagamentos decorrentes do subsidio
previsto na Lei Municipal n® 3.325/2020;

b) a instauracdo do processo de Auditoria Especial, a fim de apurar a

economicidade do subsidio instituido pela Lei Municipal n® 3.325/2020.

Nesses termos,

Pedimos deferimento;

Recife, 27 de outubro de 2020.
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